(Veroffentlicht im Staatsanzeiger fir das Land Hessen Nr. 22/2010 S.1506)

Handlungsempfehlungen
des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landes entwicklung und
des Ministeriums fir Umwelt, Energie, Landwirtschaf t und Verbraucherschutz
zu Abstanden von raumbedeutsamen Windenergieanlagen zu schutzwurdigen
R&aumen und Einrichtungen

[. Allgemeines

Das Land Hessen hat sich mit den Zielen und Eckpunkten fir ein Hessisches
Energiekonzept zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2020 insgesamt 20 Prozent des
Endenergieverbrauchs auRerhalb des Verkehrssektors aus regenerativen Energien zu
decken. Neben der verstarkten Nutzung der Biomasse- und der solaren Strahlungsenergie
soll dieses Ziel insbesondere durch den Ausbau der Windenergienutzung erreicht werden.

Schutzwirdige Interessen der Bevolkerung und der Umwelt erfordern eine Konflikte
reduzierende Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen, um diese Art der
ressourcenschonenden Energieerzeugung weiter auszubauen. Hierbei kommt der Landes-
und Regionalplanung die Aufgabe zu, die Windenergienutzung in Vorranggebieten raum-
und somit auch umweltvertraglich zu steuern. Soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung
und Ordnung erforderlich ist, haben zudem die Gemeinden fir diese Gebiete Bauleitplane
(Flachennutzungsplane und Bebauungsplane) aufzustellen. Die Bauleitplane sind nach § 1
Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dort und in den
Zulassungsverfahren fur die konkreten Anlagen ist insbesondere dafiir Sorge zu tragen, die
sich aus den baulichen Abmessungen der Anlagen ergebenden Konflikte zu reduzieren.

Fur diese Planungs- und Genehmigungsprozesse sollen die nachfolgenden
Handlungsempfehlungen eine Hilfestellung geben. Die Empfehlungen sollen nach einem
angemessenen Zeitraum aufgrund der zu erwartenden technischen Weiterentwicklung
Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden

[I.  Raumliche Planung

Der Landesentwicklungsplan Hessen 2000 enthélt in Planziffer 11.1 die Vorgabe, dass in
den Regionalplanen Bereiche fir die Windenergienutzung auszuweisen sind.

Die Regionalplane kénnen, wie bereits auch geschehen, diese Bereiche in sogenannten
Vorranggebieten bzw. zukuinftig nach 8 8 Abs. 7 Nr. 3 Raumordnungsgesetz (ROG)
Eignungsgebieten fir die Windenergienutzung raumlich konkretisieren und festlegen.

Der Planungsvorbehalt in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB rdumt der Regionalplanung - ebenso
wie der Flachennutzungsplanung - die Mdglichkeit ein, den Ubrigen Planungsraum vor der
Inanspruchnahme durch raumbedeutsame Windenergieanlagen auszuschlieRen. Diese
raumliche Einschrankung des aus 8 35 Abs. 1 BauGB flieRenden Rechtsanspruchs auf
Errichtung von Windenergieanlagen im planerischen Aul3enbereich ist vom Tréger der
Regionalplanung ausdriicklich zu beschliel3en. Die rechtlichen Anforderungen an den



Vollzug dieses Planungsvorbehaltes mit Ausschlusswirkung sind im Zuge der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes ausgeformt.

Bei der Regionalplanung ist flichendeckend fir die Planungsregion an Hand einheitlicher
Kriterien zu ermitteln, welche Gebiete fur die Errichtung von Windenergieanlagen in Betracht
kommen und welche zukiinftig ausgeschlossen sein sollen. Mit diesem Planungskonzept
muss der Planungstrager den Anforderungen des Abwagungsgebotes nachkommen und in
sich schlissig und nachvollziehbar darlegen, welche Erwagungen sowohl fur die positive
Zuweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung wie auch dem Ausschluss des Ubrigen
Planungsraumes zu Grunde liegen. In diese Abwagung mussen alle éffentlichen und
privaten Belange mit dem ihnen zustehenden Gewicht einflieRen, die auf der Ebene der
Regionalplanung erkennbar und von Bedeutung sind. Das sind insbesondere die Belange
des Klimaschutzes sowie die Eingangs benannten Ausbauziele fiir die Windenergie wie auch
die Belange des Schutzes der Wohnbevolkerung, der Natur und Landschaft sowie der Forst-
und Landwirtschatft.

Dem Planungstrager kommt hierbei die Aufgabe zu, einen mdglichst gerechten Ausgleich
der unterschiedlichen Interessen und Anforderungen an den Raum herbeizufiihren und in
diesem Sinne eine ausgewogene Planungsentscheidung zu treffen.

Fur die Erarbeitung dieses Planungskonzeptes kann er sich pauschaler Abstands- und
Ausschlusskriterien bedienen. Diese erlbrigen jedoch im Fortgang des Planungsprozesses
nicht die Auseinandersetzung mit dem Einzelfall. Von diesen Kriterien kann im Einzelfall
auch abgewichen werden, wenn die raumliche Struktur oder rechtliche Erwégungen dies
rechtfertigen oder erfordern. Eine schematische Anwendung von Abstandsregelungen ohne
die gebotene Beachtung der jeweiligen Besonderheiten wird dem Abwagungsgebot nicht
gerecht.

In dieser Weise kann mit pauschalen Abstandswerten und Ausschlusskriterien zu
verschiedenen Schutzgitern gearbeitet werden. Die Kriterien sind dabei aus fachlichen
und/oder rechtlichen Argumenten objektiv nachvollziehbar herzuleiten und zu begriinden.

Die Bestimmungen zum Planungsvorbehalt wie auch die Anforderungen an die planerische
Abwagung richten sich analog auch an die rdumliche Planung innerhalb eines
Gemeindegebietes im Zuge der Flachennutzungsplanung.

a) Abstande zu bebauten Gebieten

Bei der Abgrenzung der Eignungsgebiete kann der Kriterienkatalog zum Schutz der
Wohnbevdélkerung pauschale Absténde zu den Wohnsiedlungen benennen.

Der Abstand zur Wohnbebauung kann aus dem Vorsorgegrundsatz abgeleitet werden. Die
Vorsorge kann dabei auf Gesichtspunkte des vorbeugenden Immissionsschutzes, der
Bedrangungswirkung, der Lichtreflex- und Schattenwirkung, der Bertcksichtigung von
raumlichen Entwicklungs- und Gestaltungsmdglichkeiten der Gemeinden, etwa auch im
Hinblick auf potenzielle Siedlungserweiterungsgebiete, Bezug nehmen. Insbesondere kann
bei Einhaltung dieser Abstdnde davon ausgegangen werden, dass von den
Windenergieanlagen keine optisch bedréangende Wirkung zu Lasten der Wohnnutzung
ausgeht und somit das Gebot der Ricksichtnahme nicht verletzt wird.

Es wird empfohlen, generell von einem Abstand von 1000 Metern zu vorhandenen oder
geplanten, gemaf den 88 3 bis 7 der Baunutzungsverordnung dem Wohnen dienenden
Gebiete auszugehen. Die Abstande kdnnen je nach Lage des Einzelfalls verringert oder
vergroRert werden. Bei Einzelhdausern und Splittersiedlungen kénnen auch geringere
Abstande gerechtfertigt sein. Zu bertcksichtigen ist auch die Schutzbedurftigkeit eines
Baugebietes. Bei besonders empfindlichen Nutzungen, beispielsweise bei Kur- und
Klinikgebieten, kann dieser Abstand grol3er sein, bei weniger empfindlichen Nutzungen, z.B.
Gewerbe- oder Industrieflachen, kann der Abstand auch geringer sein.



b) Abstande zu Verkehrswegen

Zu bestehenden oder geplanten StraRenverkehrswegen wird empfohlen, einen Abstand von
mindestens 150 Metern zu Bundesautobahnen und zweibahnigen Kraftfahrstral3en sowie
Uberwiegend dem Fernverkehr dienenden Schienenwegen der Eisenbahnen vorzusehen. Zu
allen sonstigen bestehenden und geplanten Stral3enverkehrs- und Schienenwegen der
Eisenbahnen sowie sonstigen Verkehrswegen wird empfohlen, einen Abstand von
mindestens 100 Metern vorzusehen.

Auch hier sind maRgeblich Erwagungen des planerischen Grundsatzes der Vorsorge unter
den Gesichtspunkten des vorbeugenden Immissionsschutzes und der Vermeidung der
Bedrangungswirkung sowie ggf. auch von Lichtreflex- und Schattenwirkung anzufiihren. Die
negativen Auswirkungen konnen sich in Abhangigkeit der Verkehrsfunktion und -dichte
durchaus unterschiedlich darstellen; daher soll hier eine differenzierte Sichtweise der
Abstandsempfehlungen zur Ausgewogenheit der Abwagungsentscheidung beitragen. Dies
erfordert bei der Ermittlung der Standortgebiete von Windenergieanlagen auch spezifische
Kenntnisse der topographischen und meteorologischen Gegebenheiten der Planungsregion.

c) Ausschlussgebiete

Hinsichtlich des Schutzes von Natur und Landschaft wird empfohlen, die Grundflachen von
Nationalparks, Naturschutzgebieten, Naturdenkmaler sowie Kernzonen der
Biosphéarenreservate nach den Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes generell von
der Ermittlung geeigneter Gebiete zur Nutzung der Windenergie auszuschlie3en. Ebenso
sollten die Grundflachen der nach 8§ 22 Hessisches Forstgesetz festgelegten Schutz- und
Bannwalder ausgeschlossen werden. Dies ist mit dem hohen Schutzstatus, der Natur und
Landschaft in diesen Gebieten durch rechtliche Bestimmungen zuerkannt wird, gerechtfertigt
und in der Sache erforderlich. Im Ubrigen sind die Grundflachen der genannten Gebiete
landesweit einheitlich sachlich und raumlich eindeutig bestimmt. Ansonsten ist bezlglich des
Schutzgebietsnetzes NATURA 2000, des besonderen Artenschutzes und des Schutzes des
Landschaftsbildes, insbesondere im Umfeld von Denkmalern, keine generalisierende
Vorgehensweise mdglich und eine Einzelfallpriifung erforderlich.

Das Vorhandensein von Wald allein ist grundsétzlich kein Hindernisgrund, Vorrangflachen
fur die Windenergienutzung auszuweisen.

[ll.  Immissionsschutzrechtliche Genehmigung

Bei Genehmigung von Windenergieanlagen nach den Vorgaben des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (BImSchG) ist die Erflllung der Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6
BImSchG sicherzustellen. Dabei ist neben den Pflichten zum Schutz und der Vorsorge vor
schadlichen Umwelteinwirkungen, sonstigen Gefahren oder erheblichen Belastigungen fur
die Allgemeinheit und die Nachbarschaft auch sicherzustellen, dass anderes 6ffentliches
Recht der Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen.

Die notwendigen Abstande zu entsprechend schutzwirdigen Gebieten und Einrichtungen
sind nach den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls (Anzahl, Hohe, Leistung,
Berticksichtigung bereits vorhandener Windkraftanlagen etc.) zu ermitteln. Sofern nicht
bereits tUber planerische Vorgaben nach Il. geregelt, sollte nach Mdglichkeit in den Fallen, in
denen bei Neuanlagen die Einhaltung der Pflichten nach 85 Abs. 1 und 2 BImSchG bereits
bei geringeren Abstanden gewahrleistet ist, in Abstimmung mit dem Antragsteller die
Berticksichtigung der unter lla) aufgefiihrten Abstande zur nachstgelegenen Wohnbebauung
vereinbart werden.



Mit der VergroRRerung der Abstéande von Windenergieanlagen zu schutzwirdigen
Einrichtungen, soll insbesondere der technischen Entwicklung im Hinblick auf immer
leistungsstarkere und damit héhere Anlagen und ihren Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt, Rechnung getragen werden.

Im Falle der Anderung bestehender Anlagen - Repowering - kénnen auch geringere
Abstédnde zur Anwendung kommen, wobei grundsatzlich die Erfullung der
Genehmigungsvoraussetzungen nach 86 BImSchG im Einzelfall sicherzustellen ist.

Windenergieanlagen mussen die allgemeinen Anforderungen des 8§ 3 Abs. 1 Hessische
Bauordnung (HBO) einhalten, insbesondere die nach 8 3 Abs. 3 HBO von der Obersten
Bauaufsichtsbehorde durch offentliche Bekanntmachung als Technische Baubestimmungen
eingefihrten technischen Regeln.

Wiesbaden, 17. Mai 2010
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